PREFEITURA MUNICIPAL DE COREMAS

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

JULGAMENTO DE RECURSO DE ADMINISTRATIVO

Concorréncia N° 70001/2023.
Processo Administrative N° 70001/2023.

1. Cuida-se de reposta ao Recurso de Administrativo contra o julgamento da proposta de preco
referente a Concorréncia N° 70001/2023, cujo objeto ¢ a Contratagdo de uma pessoa juridica para prestar
servicos diariamente na coleta dos residuos solidos domiciliares e comerciais da sede da cidade de
Coremas/PB, e ainda os residuos coletados devera ser transportado para um local com uma distancia de até
60 (sessenta) quilometros sendo de ida e volta da sede do municipio de Coremas/PB, conforme planilha
orcamentaria de custo, protocolado no dia 01/09/2023 através do www.coremascpl.recurso@gmail.com pela

essoa juridica: A L LIMPEZA URBANA LTDA (A L SOLUCOES), CNPJ: 33.681.071/0001-56. Rua
Agostino Francisco, N°10, Bairro: Centro, Cidade: Olho D 4agua do Borges-RN, representado pelo seu
representante legal Sr. Airon Lucena Araujo Leite, CPF n°® 099.508.084-48, ora Recorrente.

2. A Recorrente solicita em seu recurso administrativo. Vejamos a seguir:
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DA ADMISSIBILIDADE:

3. A Recorrente esta ancorada nos termos do instrumento convocatério em seu item 11.1.1 letra

P. Vejamos a seguir:

()

25.0. DOS RECURSOS:

25.8. A propositura de recursos administrativos sobre o presente certame, obedecera ao
que estabelecem os incisos I, IT e IIT do artigo 109, da Lei 8.666/93, caberdo recursos nos
termos do Art. 109 da Lei Federal n.° 8.666/93.

13.2. O recurso seri dirigido & autoridade superior, por intermédio da Comissdo, devendo
ser protocolizado o original, nos horirios normais de expediente das 08:00 as 12:00 horas,
exclusivamente no seguinte endereco: Rua Capitiio Antdnio Leite, N° 65, Bairro: Centro,
Cidade: Coremas/PB ou através do e-mail coremascpl.recurso@gmail.com (e-mail
exclusivamente para recursos).

DAS CONSIDERACOES:

4. Considerando, que a Recorrente requer que seja considerada como licitante classificada a proposta de
prego na Concorréncia N° 70001/2023, que devera aceitar a planilha no grupo A que zerou todos os itens
de encargos, solicitado nos item 11.1.1 letra P do instrumento convocatorio,

5. Considerando, que a Recorrente cita para ser usado em seu favor na sua pega recursal com
base na Declarag¢do anexo do contador (Assim, a desclassificagdio da proposta pela douta DECISAO nio
deve prosperar);

6. Considerando, que o pedido da Recorrente nesta fase do procedimento tem sustentagdo
juridica por se tratar de uma exigéncia do instrumento convocatoério ndo cumprida por parte da Recorrente
'm sua totalidade;

DOS FATOS:

7. Desta forma nfio resta duvida que a Recorrente ao n3o impugnar o instrumento convocatorio
e aceitou todas as exigéncias nele contidas, com isso perdeu o seu direito de requerer que seja aceito por esta
CPL, que devera a proposta de prego e planilhas com todos os encargos como se pede no edital, solicitado
nos item 11.1.1 letra P do instrumento convocatorio, apresentado em sua classificagdo da proposta, caso
fosse aceito o que daria guarita para a sua classificagdo. Vejamos a seguir:

2.0. DO LOCAL E DATA E DA IMPUGNACAO DO EDITAL:

2.1. Os envelopes contendo a documentagao relativa & habilitagio e a proposta de
pregos para execu¢do do objeto desta licitagdo, deverdo ser entregues & Comisséo
até as 08h:00min. (Oito horas) do dia 13/06/2023, no enderego constante do

&



COMISSAQ PERMANENTE DE UCITACAO

predmbulo deste instrumento. Neste mesmo local, data e horario sera realizada a
sessfo publica para abertura dos referidos envelopes.

2.2. Informagbes ou esclarecimentos sobre esta licitagdo, serdo prestados nos
horarios normais de expediente: das 08:00 as 12:00 horas.

2.3. Qualquer cidad8o é parte legitima para impugnar o ato convocatério deste
certame por irregularidade na aplicagiio da Lei 8.666/93 e legislagiio pertinente,
se manifestada por escrito ¢ dirigida a Comissfo, protocolizando o original até
05 (cinco) dias uteis antes da data fixada para realizagdo da respectiva sessdo
publica para abertura dos envelopes de habilitagdo, nos horarios de expediente
acima indicado, exclusivamente no seguinte endereco: Rua Capitdo AntOnio
Leite, N° 65, Bairro: Centro, Cidade: Coremas/PB ou através do e-mail
coremascpl.recurso@gmail.com (e-mail exclusivamente para recursos).

2.4. Cabera & Comiss3o, auxiliada pelos setores responsaveis pela elaboragio
deste ato convocatdrio e seus anexos, decidir sobre a respectiva impugnagio,
respondendo ao cidaddo interessado no prazo de até 03 (trés) dias fteis,
considerados da data em que foi protocolizada a petigio.

2.5. Decaira do direito de impugnar as falhas ou irregularidades que viciariam o
ato convocatdrio deste certame, o licitante que nfo o fizer por escrito e dirigida a
Comissdo, protocolizando o original até o 2° (segundo) dia Gtil que anteceder a
abertura dos envelopes com as propostas, nos horarios de expediente acima
indicado, exclusivamente no seguinte enderego: Rua Capitdo Antdnio Leite, N°

65, Bairro: Centro, Cidade: Coremas/PB ou através do e-mail

coremascpl.recurso@gmail.com (e-mail exclusivamente para recursos).

8. Vale lembra que o analise do item 11.1.1 letra P foi feito pela comissdo permanente de
licitagdo da Prefeitura de Coremas através do Sr. Francielho Alves Barreto, Presidente da CPL, onde emitiu
a sua primeira analise técnica através da peca datada de 24/08/2023. Vejamos a seguir:

LICITANTES PROPOSTAS HABILITADOS E ANALISADAS PELA
ENGENHARIA - Concorréncia N° 70001/2023;

A L LIMPEZA URBANA LTDA (A L SOLUCOES), CNPJ: 33.681.071/0001-
56, no valor total de R$ 1.689.841,56 (Um milhdo, seiscentos e oitenta ¢ nove mil,
oitocentos e quarenta e um reais € cinquenta e seis centavos).

OBRAPLAN EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVACAO URBANA
LTDA-EPP, CNPJ: 26.764.981/0001-37, no valor total de R$ 2.069.211,29 (Dois
milhdes, sessenta e nove mil, duzentos e onze reais e vinte e nove centavos)

9. Ainda a comissdo permanente de licitag@o, através do seu presidente o Sr. Francielho Alves
Barreto, ao ser provocada para se pronunciar sobre a pega recursal da Recorrente, emitiu uma segunda
andlise técnica em 20/09/2023 onde ao final indefiro o pedido.

10. DA ANALISE:

a) DO PEDIDO DE CLASSIFICACAO DA PROPOSTA DE PRECO DA RECORRENTE
Verifica-se que a empresa A. L. LIMPEZA URBANA LTDA, interpds recurso contra decisdo que a
considerou desclassificada, apontando que n3o houve o cumprimento do que determina o item 11.1.1 letra p
do Edital, o qual prevé a exigéncia do edital e devera apresentar composi¢io detalhada de B.D.I. e Encargos
Sociais obrigatorios utilizados na elaboragdo da composi¢do dos pregos unitarios. A empresa interpds
recurso contra a decis@o sob o fundamento de que “a exigéncia apresentada no edital, mas gu¢ as obrigacdes
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pede no amparo da Lei Complementar n® 123, em seu Art. 13, indica que o Simples Nacional implica em
recolhimento mensal, mediante documento Unico, de varios impostos ¢ contribuigdes, € no §3° deste mesmo
artigo, dispensa o pagamento dos demais itens referentes aos encargos sociais.

1. Ainda que o bem objeto da licitagdo impugnada ja tivesse sido adjudicado a empresa
vencedora, € certo que tal situagdo nfio importaria na perda superveniente do objeto do mandado de
seguranga originario, posto que eventuais vicios no transcurso do processo licitatorio macularia nfo s6 a
referida adjudicagdo, como também o contrato administrativo dela decorrente (art. 49, § 2°, da Lei n.°
8.666/93). Preliminar de ndio conhecimento do recurso rejeitada.

2. De acordo com a regra constante do § 1°, do art. 7°, da Lei n.° 12.01609, da decisdo que
concede ou denega pedido liminar em mandado de seguranga o recurso cabivel € o agravo, em sua
modalidade instrumental. Preliminar de ndo conhecimento do recurso rejeitada.

3. O agravante ndo declinou em seu recurso quais 0os motivos que levaram a Administragéo a
incluir no edital do certame, a exigéncia no grupo A os itens como SESI, SENAIL, SEBRAE, INCRA,
SALARIO EDUCACAO, E SEGURO ACIDENTE DE TRABALHO, como prevé o item 11.1.1 letra p do
Edital, o qual prevé a exigéncia do edital e devera apresentar composigdo detalhada de B.D.1. e Encargos
Sociais obrigatorios utilizados na elaboragdo da composi¢do dos pregos unitarios, bem como qual seria o
prejuizo por ela suportado em virtude do ndo atendimento desta regra.

4. De acordo com o entendimento sufragado pelo ¢. STJ, nfo pode a Administragdio, em
nenhuma hipotese, fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir o os
encargos sociais obrigatorios, desde que tenham qualificagio técnica e econdmica para garantir o

5. Para além, quanto aos demais encargos, que ndo tem seus percentuais minimos previstos em
norma, a empresa zerou TODOS em sua composigio de custos Grupo A. E necessario observar que, embora
inexistam pardmetros legais que permitam determinar valores minimos, isso nfo autoriza a licitante
‘implesmente a zerar esses custos a fim de reduzir o valor final de sua proposta e vencer a licitagdo. O
preenchimento da planilha deve refletir o efetivo encargo financeiro que decorre dos componentes de custos
que oneram a execugdo do servigo, de modo a tornar factivel a analise de aceitabilidade/exequibilidade de
sua proposta pelo presidente da CPL.

6. “Embora n3o haja determinagiio legal explicita nas Leis 8.666/1993, 10.520/2002 ¢
12.462/2011, dentre outras normas legais que instituem regimes de licitagSes e contratagdes publicas, que
obrigue os licitantes a levar em consideragio, na formulacdo de suas propostas, as despesas decorrentes do
cumprimento de acordos € convengdes coletivas de trabalho, o art. 7°, inciso XXVI, da Constitui¢do Federal
de 1988, e o art. 611 do Decreto-Lei 5.452/1943 (Consolida¢io das Leis do Trabalho) conferem carater
normativo a tais instrumentos, tornando obrigatéria, assim, a observancia desses ajustes em quaisquer
contratos da Administragio Publica em seja necessario o emprego da mio de obra de trabalhadores.
ACORDAO 719/2018 —~ PLENARIO — TCU. (Grifo nosso)”.
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7. nos termos do § 3, do artigo 44 da Lei n° 8.666/93, in verbis: Art. 44. No julgamento das
propostas, a Comissdo levara em consideragéo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais
ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei. (...) § 3° Ndo se admitira proposta
que apresente pregos global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com 0s pregos
dos insumos e salarios de mercado (...). E, ainda: Art. 48. Serdio desclassificadas:

1 - as propostas que nfio atendam as exigéncias do ato convocatdrio da licitagio;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente
inexeqiiiveis, assim considerados aqueles que ndio venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentagdo que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado € que os
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condigdes estas
necessariamente especificadas no ato convocatorio da licitagéo.

11 -DA ANALISE a) do pedido de classificagio da proposta - auséncia de encargos do grupo A -
optante pela simples nacional. A empresa A. L LIMPEZA URBANA - LTDA, apresenta razdes do recurso
contra decisdio que a desclassificou por ter sido constatado erro na planilha, pelo setor de engenharia.
Conforme parecer técnico a empresa zerou as porcentagens referente aos custos previdenciarios sobre o
pagamento, constante no GRUPO A.

Em suas razdes, a recorrente sustenta que nio houve observincia por parte da administragio publica
de que ¢ optante pelo regime de tributagio do simples nacional , por esta razdo deixou de apresentar os
valores quanto ao grupo A.

Verifica-se que a empresa junta ao recurso “declaragiio de anexo III” onde mostra que todos os
encargos foram zerados, com excec¢éo do Fundo de Garantia de Tempo de Servigos.

Conforme declaragio do anexo III, a empresa sustenta que as empresas pelo regime de tributagio
ela simples nacional estdo isentas de reconhecimento do INSS PATRONAL, conforme Resolugdo CGSN
140 de 22 de maio de 2018.

“Art. 4° A opgdo pelo Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Gnico de arrecadagio, no
montante apurado na forms prevista nesta Resolugio, em
substitui¢do aos valores devidos segundo a legislagfio especifica de
cada tributo, dos seguintes impostos e contribui¢bes, ressalvado o
disposto no art. 5% (Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 13,
incisos 1 a VIII)

1 - Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ);

[1 - Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI);
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IIl - Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),
IV - Contribuigio para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins);

V - Contribuigdo para o PIS/Pasep;

VI - Contribuigio Patronal Previdenciaria (CPP) para a
Seguridade Social, a cargo da pessoa juridica, de que trata o art. 22
da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,

VII - Imposto sobre OperagBes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio (ICMS);

VIII - Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS).”

Verifica-se que a lei prevé a que as empresas optantes pelo regime do Simples Nacional, sdo isentas
de uma série de impostos e contribuigdes, mas ndo verifica-se entre as hipoteses constantes da lei a isen¢@o
quanto ao INSS PATRONAL. Pelo contrario, a resolugdo na parte inicial do caput do art. 4° possui a
seguinte excegdo “ ressalvado o disposto no art. 5°: (Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 13, incisos I a
VI

O art. 13 da Lei Complementar 123/06, enumera um rol de impostos e contribui¢des do qual a
simples nacional ¢ isenta;

“Art. 13. O Simples Nacional implica e recolhimento
mensal, mediante documento unico de arrecadacio, dos
seguintes impostos e contribuigoes:

I - Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ;

I - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPL
observado o disposto no inciso XII do § 1 o deste artigo,

1l - Contribuigio Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;
IV - Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS, observado o disposto no inciso XII do § 1 o deste

artigo,

V - Contribuiggo para o PIS/Pasep, observado o disposto no
inciso XII do § 1 o deste artigo;

VI - Contribuiglio Patronal Previdenciaria - CPP para a
Seguridade Social, a cargo da pessoa juridica, de que trata o art. 22
da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, exceto no caso da
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atividades de prestaciio de servigos referidas no § 5°-C do art. 18
desta Lei Complementar;

VII - Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagio de
Mercadorias e Sobre Prestagbes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢io - ICMS;

VIII - Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS.”

Verifica-se que o inciso VI prever que as simples nacional s@io isentas de reconhecerem a
contribuigio Patronal Previdenciario CPP, contudo, 0 mesmo inciso trata da excegfio para microempresa € da
empresa de pequeno porte que se dedique as atividades de prestagdo de servigos referidas no §5°- C do art.
18 da Lei Complementar 123/06, in verbis:

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa ou
empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacional sera
determinado mediante aplicagdo das aliquotas efetivas, calculadas a
partir das aliquotas nominais constantes das tabelas dos Anexos I a
V desta Lei Complementar, sobre a base de calculo de que trata o §
3 o deste artigo, observado o dispostono § 15doart. 30.

§ 5°-C Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei
Complementar, as atividades de prestagio de servigos seguintes
serfio tributadas na forma do Anexo IV desta Lei Complementar,
hipitese em que nfio estara incluida no Simples Nacional a
contribui¢iio prevista no inciso VI do caput do art. 13 desta Lei
Complementar, devendo ela ser recolhida segundo a legislagfo
prevista para os demais contribuintes ou responséveis: [...]

VI - servigo de vigildncia, limpeza ou conservag@o.

Verifica-se que entre as atividades desempenhadas pela empresa, consta os servigos de “LIMPEZA
JRBANA” e “LIMPEZA EM PREDIOS E EM DOMICILIOS”. Assim, a empresa desempenha atividades
que nio se enquadram nas hipiteses de isengfio para o INSS PATRONAL.

“OPCAO PELO SIMPLES. COTA PATRONAL.
SERVICOS DE VIGILANCIA. Embora optante pelo simples, a
reclamada estd obrigada ao recolhimento da cota previdenciiria
patronal, nos termos do art. 18, § 5°-C, VI, da Lei
Complementar n° 123/66.

(TRT-4 - AP: 00000279620125040851, Data de
Julgamento: 14/10/2014, Secfo Especializada em Execug#io)”

Consequentemente, a empresa ndo teria a prerrogativa de zerar as porcentagens relacionadas aos
custos previdenciarios sobre a folha de pagamento, dado que ndo detém isengfio dessa contribuigdo. Assim
sendo, a omissdo das porcentagens de custos no Grupo A ndo estd em conformidade com as normas
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estabelecidas no edital. Em virtude disso, a proposta apresentada pela empresa nfo se alinha as exigéncias
delineadas no edital em questdo. E crucial ressaltar a importancia do cumprimento integral das disposigdes
do edital para garantir a equidade e a transparéncia do processo licitatorio.

11. DAS CONTRARRAZOES

11.1. Apresentou contrarrazes a0 recurso a empresa OBRAPLAN EMPRESA DE LIMPEZA E
CONSERVACAO URBANA — ME, CNPJ: 26.76.981/0001-37.

12. DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

12.1. Foram examinados os pressupostos de admissibilidade do recurso e das contrarrazoes,
especialmente a legitimidade e o interesse para recorrer, a tempestividade, a regularidade formal e

material.
12.2. Verificou-se que as petigdes cumpriam com o0s requisitos.
13. DA CONCLUSAOQO. Ante o exposto, o parecer desta assessoria ¢ no sentido de NEGAR

PROVIMENTO ao recurso administrativo interposto pela empresa A L LIMPEZA URBANA LTDA
PARA:

a) manter a decisdo que inabilitou a empresa pelos motivos ja expostos;

b) indeferir o pedido da recorrente para inabilitar as empresas OBRAPLAN EMPRESA DE
LIMPEZA E CONSERVACAQO URBANA.

14. A CPL comunica para a Recorrente que vai encaminhar o recurso interposto para a assessoria
juridica para parecer juridico do julgamento.

Coremas-PB, 2(.desstembro de 2023.

Presi¥ ente da CPL
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