Estado da Paraiba

PREFEITURA MUNICIPAL DE COREMAS
SETOR DO AGENTE DE CONTRATAGAO

REQUERIMENTO DE PARECER JURIDICO

Do Sr. Francielho Alves Barreto, Agente de Contratacdo da Prefeitura de Coremas-PB.

Para a Sra. Juliana Silva Dunder, Procuradora Geral do Municipio de Coremas-PB.

Sra. Procuradora,

Considerando o procedimento de Inexigibilidade de Licitagio n° IN0#030/2025, concernente ao
Processo Administrativo N° 250225IN@0030, onde tem como objeto. Vejamos a seguir:

Objeto: Contratagdio de uma pessoa juridica detentora da Exclusividade do show artistico, do
artista Padu Frajolaz, para realizar no dia 28 de fevereiro de 2025 uma apresentagdo em via publica
com no minimo de 02:00 (duas) horas duragdo, no Carnaval de 2025 da cidade Coremas—PB,
conforme projeto béasico.

Considerando, o que esta preceituado no § 4°, art. 53 da Lei 14.133/2021 que estabelece que o
orgdo de assessoramento juridico da Administragdio também realizara controle prévio de legalidade de
contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de
pregos, outros instrumentos congéneres € de seus termos aditivos, encaminho o presente processo para
analise e controle prévio da legalidade da futura contratagdo, devendo elaborar parecer juridico
aprovando a mesma ou emita parecer solicitando as alteragdes que julgar necessarias.

Solicito, o parecer com a maior brevidade possivel para que seja dada a devida continuidade ao
processo, podendo ser elaborado e assinado por um dos advogados contratados para prestagdo de
servigos de assessoria juridica junto a Prefeitura de Coremas, através das Secretarias.

Coremas - PB, 25 de fevereiro de 2025,

FRANCIEL VES BARRETO
Agente de Sontratacio

Protocolo:

Coremas/PB, ] S' / 0 2 / ?/OZ—S

ubiana S Maondder
JULIANA SILVA DUNDER
Procuradora Geral
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PREFEITURA MUNICIPAL DE COREMAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO:

Processo Administrative N° 250225IN00030.
Inexigibilidade N° IN00030/2025.
Solicitante: Secretaria de Turismo.

Assunto: Contratagio de uma pessoa juridica detentora da Exclusividade do show artistico, do
artista Padu Frajolaz, para realizar no dia 28 de fevereiro de 2025 uma apresentagio em via
piblica com no minimo de 02:00 {(duas) horas duragfio, no Carnaval de 2025 da cidade Coremas—
PB, conforme projeto basico.

EMENTA: ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE PROFISSIONAL DO
SETOR ARTIiSTICO, DIRETAMENTE OU
POR MEIO DE EMPRESARIO
EXCLUSIVO, DESDE QUE
CONSAGRADO PELA CRITICA
ESPECIALIZADA OU PELA OPINIAQ
PUBLICA. LEI FEDERAL N° 14.133/2021,
INCISO H, ART. 74. POSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO.

I - RELATORIO:

Trata-se de solicitac@o da Secretaria de Turismo visando a Contratagdo de uma pessoa juridica
detentora da Exclusividade do show artistico, do artista Padu Frajolaz, para realizar no dia 28 de
fevereiro de 2025 uma apresentagfio em via publica com no minimo de 02:00 (duas) horas duragio, no
Camaval de 2025 da cidade Coremas—PB, conforme projeto basico, via inexigibilidade de licitagdo.

Anexos ao requerimento constam os documentos inerentes 4 solicitagdo, com destaque a
justificativa apresentada pelo secretario da pasta, dotagdo or¢amentéaria, apresentagio da empresa
indicada, documentos de comprovagio das empresas que representam os artistas e documentos de
justificativa do preco.

Assim, por encaminhamento a PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO e posterior
distribui¢do, vieram-me os autos para analise e elaboragfo de parecer juridico.

E o Relatério.

11 - FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Acerca do tema, determina a Lei n® 14.133/2021, art. 74, 11, que ¢ inexigivel a licitagdo quando
houver inviabilidade de competi¢dio, em especial para a contratagiio de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica, sendo vejamos:
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Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel
a competiciio, em especial nos casos de:

(o)

II - contratacio de profissional do setor
artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido
publica:

Convém frisar, incialmente, que este tipo de contratagdio caracteriza-se, sobretudo, pela
inviabilidade de competicio, sendo dificil sintetizar todos os eventos que podem conduzir a esse
quadro. Contudo, as causas de inviabilidade de competi¢do podem ser reunidas em dois grandes grupos,
tendo por critério a sua natureza, a saber:

Na primeira categoria, encontram-se os casos de inviabilidade de competigdo por auséncia de
pluralidade de sujeitos em condigdo de contratagio. Sdo as hipoteses em que ¢ irrelevante a natureza do
objeto, eis que a inviabilidade de competig@o nao decorre diretamente disso. Ndo ¢ possivel a competi¢io
porque existe um Unico sujeito para ser contratado.

Na segunda categoria, a que mais se adequa ao caso em andlise, podem existir diversos sujeitos
desempenhado a atividade que satisfaz a necessidade estatal, porém, a inviabilidade de competicfio nio
¢ de natureza numeérica, mas se relaciona com a natureza da atividade a ser desenvolvida ou de
peculiaridade quanto i prépria profissio desempenhada. Néo é vidvel a competi¢io porque as
carateristicas do objeto funcionam como causas impeditivas'.

Ademais, a contratagdio direta, via inexigibilidade, também se caracteriza, como regra, pela
impossibilidade de selegio de critérios objetivos, materializado pela natureza personalissima da
atuagdo do particular, impedindo o julgamento objetivo. E impossivel, portanto, definir com precisdo
uma relagdo custo-beneficio. Ainda que seja possivel determinar o custo, os beneficios que serdo
usufruidos pela Administragdo sdo relativamente imponderaveis.

Compulsando os documentos que instruiram o procedimento em anélise, verifica-se que o show

artista “Padu Frajolaz”, através de seu representante exclusivo, pessoa juridica: Davi de Padua Ferreira
Satiro Xavier-ME, CNPJ n° 27.002.363/0001-12, Rua Sebastiao Marcelino Sobrinho, N° 1068, Bairro:
Jardim Europa, CEP: 58.705-000, Cidade: Patos-PB, com o valor total de RS 21.000,00 (vinte e um mil

reais), conforme quadro abaixo:

Cédigo Descri¢do Do Item Unid. | Quant. | Prego Unitirio Total
1 Caché Show 1 15.000,00 15.000,00
2 Impostos Show 1 1.200,00 1.200,00
3 Produgéo Show 1 4.000,00 4.000.00
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4 Transporte Show 1 800,00 800,00

Total do Lote: 21.000,00

Neste tipo de contratagdo, deve haver o requisito consistente na consagra¢do em face da opiniso
publica ou da critica especializada. Exige-se que a critica especializada ou a opinifio ptiblica reconhecam
que o profissional ou grupo apresentem virtudes no desempenho de sua arte, evitando a contratagiio
arbitraria por parte do Gestor Publico. No caso em apreco, constata-se a apresentagiio de recortes de
matérias jornalisticas e o release dos artistas que demonstram ser reconhecido pela critica especializada
€ opinido publica.

Sobre a inviabilidade de competig&o no setor artistico, o renomado autor José¢ dos Santos Carvalho
Filho, leciona que:

“A inexigibilidade de licitacio se
apresenta em face de certas situagdes que,
por sua natureza, nio viabilizam o regime
de competi¢io. Uma dessas situacdes é a
contratacdio de profissionais do setor
artistico, quando consagrados pela critica
especializada ou pela opinidio piblica (art.
74, 1II). Na verdade, a arte ¢
personalissima, néio se podendo sujeitar a
fatores objetivos de avaliacdo. A
Administragio, na hipétese, pode firmar
diretamente o contrato,”

No que concerne 4 consagragdo, vale realcar, por vezes, o artista ¢ condecorado pela opinido
publica local ou regional, sendo o seu trabalho reconhecido e admirado, por exemplo, apenas no contexto
de determinado municipio. Noutro giro, também € razodvel observar que nido se pode privar a
Administragfo Piblica, em qualquer de suas expressdes federativas, de fomentar a cultura, estimulando-
$€ 0 acesso a outros estilos € manifestagdes culturais, independente de costumes e tradi¢Bes regionais.
Decerto, a consagragéo € circunstincia extremamente dindmica no tempo e no espago. E imprescindivel,
contudo, seja reconhecida, a0 menos no 4mbito municipal, a consagracgdo pela critica especializada ou
se faga notéria a aceitagdo publica do artista em dado momento. No mesmo sentido, preleciona JOSE
DOS SANTOS CARVALHO FILHO, verbis:

Entendemos que consagraciio € fator de extrema relatividade e varia no tempo € no espago. Pode
um artista ser reconhecido, por exemplo, apenas em certos locais, ou por determinado puablico ou criticos
especializados. Nem por isso devera ele ser alijado de eventual contratagdo. A nosso sentir, quis o
legislador prestigiar a figura do artista e de seu talento pessoal, e, sendo assim, a arte a que se dedica
acaba por ter prevaléncia sobre a consagragio.

Ressalta-se que consta nos autos a comprovagio da regularidade juridica, fiscal e trabalhista das
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empresas representantes, a justificativa de prego evidenciando a razoabilidade dos pregos contratados
aqueles praticados no mercado, compativel e proporcional ao custo de contratos firmados com outros
entes administrativos ou particulares, assim como, documentos que comprovam o renome da banda ora
contratada, em perfeita sintonia com o artigo 74, Il ¢ artigo 72 da Lei n° 14.133/2021 c/c a Resolugio n°
03/2009 do Tribunal de Contas da Paraiba, em seu artigo 3°, incisos I1 ¢ IIL.

Nio obstante, a Secretaria de Finangas atestou a capacidade financeira de o Municipio arcar com
0s custos da contrataco.

Por fim, opina esta Procuradoria Juridica a contratagfio direta, via inexigibilidade, do show da
“Padu Frajolaz”, através de seu representante exclusivo, da pessoa juridica: Davi de Padua Ferreira
Satiro Xavier-ME, CNPJ n°® 27.002.363/0001-12, Rua Sebastiao Marcelino Sobrinho, N° 1068, Bairro:
Jardim Europa, CEP: 58.705-000, Cidade: Patos-PB, com o valor total de R$ 21.000,00 (vinte ¢ um mil
reais), para apresentagdo em via pablica nas festividades carnavalescas neste Municipio.

II1 - CONCLUSAOQO:

Pelo exposto, com fundamento no artigo 74, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021, desde que observado
os requisitos do art. 72 da Lei n® 14.133/2021 e as ressalvas abaixo mencionadas, opina esta Procuradoria
pela POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO de contratagio direta, via inexigibilidade, do show
da “Padu Frajolaz”, através de seu representante exclusivo, da pessoa juridica: Davi de Padua Ferreira
Satiro Xavier-ME, CNPJ n°® 27.002.363/0001-12, Rua Sebastiao Marcelino Sobrinho, N° 1068, Bairro:
Jardim Europa, CEP: 58.705-000, Cidade: Patos-PB, apresentou proposta a Municipalidade de
apresentagdo de show artistico, para apresentagfio nas festividades da tradicional festa de carnaval neste
Municipio.

Por fim, solicitamos que sejam mantidas as condig¢des de habilitagiio juridica, fiscal, social e
trabalhista no momento da contratagfo.

E o parecer.

Coremas - PB, 26 de fevereiro de 2025.

lubam S, Munwcler.

LIANA SILVA DUNDER
Procuradora Geral

FONTE: Processo Administrative N* 2502251N00030
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