Estado da Paraiba

PREFEITURA MUNICIPAL DE COREMAS

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E PLANEJAMENTO

TERMO DE REFERENCIA

1.0. DO OBJETO:

1.1. Constitui objeto do presente Termo de Referéncia a pretensa: Contratagdo de uma pessoa
juridica para prestar servigos técnicos especializados com um profissional no acompanhamento da
gestdo do sistema Unico - SUAS e do cadastro tnico e programa bolsa familia e da rede de servigos
socioassistenciais, junto a agdo social e desenvolvimento humano do municipio de Coremas-PB.

1.2. A contratagdo do servigo, objeto deste termo de referéncia, devera considerar os seguintes
normativos: Lei Federal n°® 14.133, de 1°de abril de 2021; Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro

de 2006; e legislacdo pertinente, consideradas as alteracdes posteriores das referidas normas.

2.0. JUSTIFICATIVA:

2.1. Para a contratagdo:

2.1.1. A contratagdo acima descrita, que sera processada nos termos deste instrumento,
especificagdes técnicas e informagdes complementares que o acompanham, quando for o caso,
justifica-se: A Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS aprovada pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social, em 2004, definiu o Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS como modelo de
gestdo da Politica de Assisténcia Social. De acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social —
PNAS/2004 sdo fun¢des da Assisténcia Social: a prote¢do social; a vigilancia socioassistencial e a
defesa dos direitos socioassistenciais, sendo o SUAS constituido nacionalmente pelos eixos
estruturantes da gestdo, do financiamento, do controle social e da oferta de servigos, programas e
beneficios. Com novo modelo de gestdo dessa politica piblica, a gestdo do trabalho na assisténcia
social ganha maior compiexidade, de modo mais abrangente a questdo dos recursos humanos adquire
destaque especial, pois além de redundar na qualidade dos servigos socioassistenciais, constituem a
“ tecnologia basica” do SUAS, por ser uma area de prestacdo de servigos publicos cuja mediagdo
principal € o proprio profissional. O trabalho da assisténcia social esta fortemente apoiado no
conhecimento e na formagdo técnica e politica do seu quadro de pessoal. O atual estagio do processo
de regulagdo e implementagdo da politica de Assisténcia Social vem demonstrando niveis progressivos
de sofisticagdo e incremento institucional. Desta forma, novas requisi¢oes sdo identificadas,
demandando contetdos e investimentos que contribuam para a socializa¢do de conhecimentos e

praticas que efetivamente qualifiquem os servigos e desenvolva a capacidade de gestdo do municipio
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de Coremas-PB. Insta informarmos que o Processo de Regula¢do vai desde a produgdo de leis
adequadas ao ordenamento juridico vinculado a Politica de Assisténcia Social, como o
acompanhamento Processual de todas as demandas do SUAS diante do Ministério de Desenvolvimento
Social, Ministério Piblico e Justica Comum do Tribunal de Justi¢a da Paraiba, assim como, diante dos
Orgios de Controle. Nessa perspectiva, a capacitagio e o apoio técnico na politica de assisténcia social,
devera ter como principio a educagdo permanente, que exige romper com o modelo tradicional de
capacitagdes pontuais, fragmentadas e desordenadas, demandando, assim, patamares formativos
progressivos, visando garantir acesso aos conteudos basicos e avangados, na dire¢do da superagio de
praticas profissionais conservadoras, potencializando o desenvolvimento de competéncias e atitudes
orientadas pelos principios e diretrizes dessa politica e pelas orientagdes éticas e técnicas, com
consequente difusdo de conhecimentos e préticas exitosas que sinalizam interven¢do profissional
qualificada e melhoria na qualidade dos servigos e na vida de seus usuarios. Diante do acima referido,
fica evidente que ¢ de fundamental importancia a capacitagdo dos gestores, trabalhadores e
conselheiros do SUAS de ambito estadual e municipal de modo a qualificar e aprimorar a gestdo do
SUAS e a prestacdo de servigos socioassistenciais no municipio de Coremas. O municipio no ato de
contratagdo da presente Consultoria e Assessoria Juridica reconhece a necessidade de promover a
integrag¢@o das politicas sociais, de forma descentralizada e com foco no territério, propondo parcerias,
como uma das estratégias de interven¢ao para diminuig@o das situagdes de pobreza e vulnerabilidade
das familias. Assim, as diferentes realidades exigem um assessoramento ao municipio de acordo com
suas peculiaridades, para possibilitar agdes mais qualificadas que contribuam para a superagdo das
vulnerabilidades sociais que atingem os usudrios. Para execugdo de suas atribui¢gdes o municipio
precisa lancar mdo de estratégias diversas, mudando paradigmas, compreendendo que existe um
entrelagamento de intersetorialidade e rede socioassistencial no enfrentamento das questdes
demandadas pelas politicas publicas, uma vez que estas sdo bem maiores e mais complexas que a
capacidade operacional do municipio.

2.2. Para a estimativa de quantitativo:

2.2.1. A interdependéncia entre diferentes secretarias ¢ crucial para otimizar recursos e alcancar
economias de escala significativas. Ao coordenar contratagdes conjuntas, ha uma oportunidade real de
reduzir custos operacionais, beneficiando—se de descontos por volume e negociando melhores termos
contratuais. A colaborag@o entre secretarias ndo apenas facilita a otimizagdo de recursos financeiros,

mas também promove uma utilizagdo mais eficiente de habilidades e conhecimentos especializados.
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Por exemplo, ao unir esfor¢os na aquisi¢do de suprimentos ou servigos comuns, € possivel consolidar
demandas e negociar pre¢os mais vantajosos com fornecedores externos. Para reforgar essa estratégia,
estdo previstos documentos que destacam ndo apenas o historico de consumo anterior, mas também
projecdes cuidadosamente elaboradas sobre o consumo futuro. Esses documentos fortalecerdo a
argumentacdo para a interdependéncia entre secretarias, destacando ndio s6 a economia imediata, mas
também a eficiéncia a longo prazo. A unido de esforgos fortalece a posi¢do de negociagdo e permite
um uso mais inteligente dos recursos disponiveis, maximizando o impacto positivo nas operagdes de
cada secretaria. A interdependéncia ¢, portanto, um elemento fundamental para promover uma gestio

eficaz e econdomica déntro da estrutura governamental

3.0. DO SERVICO:
3.1. As caracteristicas e especificacdes do objeto da referida contratagio sdo:
CcODIGO DESCRICAO DO ITEM * UNID QUANT
1 Prestacdo de servigos técnicos espec'ia\lizados no Mensal 12

acompanhamento da gestdo do sistema unico — SUAS e do
cadastro unico e programa bolsa familia e da rede de servigos
socioassistenciais, junto a agdo social e desenvolvimento
humano do municipio de Coremas/PB.

4.0.DO TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA ME/EPP:

4.1. Na referida contratagdo sera concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, nos limites previstos da Lei 123/06, consideradas as
hipoteses e condigdes determinadas no Art. 4°, da Lei 14.133/21. Todavia, serdo afastados os beneficios
estabelecidos nos Arts. 47 e 48, por estar presente a situagdo prevista no inciso IV, do Art. 49, todos
da Lei 123/06: Liéitagzﬁo inexigivel - Art. 74, 111, alinea ¢, da Lei 14.133/21.

4.2. No processo, portanto, devera ser considerado quaisquer executante em potencial que se
enquadre nos requisitos da norma para as hipoteses de inexigibilidade de licitacdo, inclusive as

Microempresa, Empresa de Pequeno Porte e Equiparados, nos termos da legislagdo vigente.

5.0. DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE:

5.1. Efetuar o pagamento relativo ao objeto contratado efetivamente realizado, de acordo com

as clausulas do respectivo contrato ou outros instrumentos habeis.
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5.2. Proporcionar ao Contratado todos os meios necessarios para a fiel execuc¢do do objeto da
presente contratag¢do, nos termos do correspondente instrumento de ajuste.

5.3. Notificar o Contratado sobre qualquer irregularidade encontrada quanto a qualidade dos
produtos ou servigos, exercendo a mais ampla e completa fiscaliza¢do, o que ndo exime o Contratado
de suas responsabilidades pactuadas e preceitos legais.

5.4. Observar, em compatibilidade com o objeto da contragdo, as disposi¢des dos Arts. 115 a
123 da Lei 14.133/21.

5.5. As Despesas com (combustivel, alimentagdo e hospedagem), sera por conta da

CONTRATANTE, quando a CONTRATADA estiver a servico da municipalidade

6.0. DAS OBRIGACOES DO CONTRATADO:

6.1. Responsabilizar-se por todos os 6nus e obrigagdes concernentes a legislagao fiscal, civil,
tributaria e trabalhista, bem como por todas as despesas e compromissos assumidos, a qualquer titulo,
perante seus fornecedores ou terceiros em razao da execugao do objeto contratado.

6.2. Substituir, arcando com as despesas decorrentes, 0s materiais ou servigos que apresentarem
defeitos, alteragdes, imperfeigdes ou quaisquer irregularidades discrepantes as exigéncias do
instrumento de ajuste pactuado, ainda que constatados somente apos o recebimento ou pagamento.

6.3. Nao transferir a outrem, no todo ou em parte, o objeto da contratagdo, salvo mediante prévia
e expressa autoriza¢ao do Contratante.

6.4. Manter, durante a vigéncia do contrato ou outros instrumentos habeis, em compatibilidade
com as obrigacdes assumidas, todas as condigdes de regularidade e qualificagdo exigidas no respectivo
processo de contratagdo direta por Inexigibilidade de Licitagdo, conforme o caso, apresentando ao
Contratante os documentos necessarios, sempre que solicitado.

6.5. Emitir Nota Fiscal correspondente a sede ou filial da empresa que efetivamente apresentou
a documentagdo de regularidade e qualificag@o exigidas quando da instrug@o do referido processo de
contratagdo direta.

6.6. Executar todas as obrigacdes assumidas sempre com observancia a melhor técnica vigente,
enquadrando-se, rigorosamente, dentro dos preceitos legais, normas e especificagdes técnicas
correspondentes.

6.7. Apresentar, quando solicitado pelo Contratante, sob pena da mesma multa aplicada pela

infragdo administrativa de dar causa a inexecug@o total da contratagdo, comprovagdo do cumprimento
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das obrigagdes trabalhistas e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo em relagdo aos
empregados diretamente envolvidos na execug@o da presente contratagdo, na forma estabelecida no
Art. 50, da Lei 14.133/21.

6.8. Observar, em compatibilidade com o objeto da contragdo, as disposi¢des dos Arts. 115 a

123 da Lei 14.133/21.

7.0. DOS PRAZOS E DA VIGENCIA:

7.1.0 prazo méximo para a execugdo do objeto desta contratacdo e que admite prorrogagdo nas
condigdes e hipoteses previstas na Lei 14.133/21, esta abaixo indicado e sera considerado da assinatura
do Contrato ou equivalente:

7.1.1. Inicio: 3 (trés) dias;

7.1.2. Conclusio: 12 (doze) meses.

7.2. A vigéncia da presente contratac@o sera determinada: 12 (doze) meses, considerada da data
de assinatura do respectivo instrumento de ajuste; podendo ser prorrogada, nas hipoteses e nos termos
dos Arts. 105 a 114, da Let 14.133/21, especialmente as disposi¢des do Art. 107, por tratar-se a presente

contratacdo, de servigo continuo.

8.0. DO REAJUSTAMENTO EM SENTIDO AMPLO - REPACTUACAO:

8.1. Os pregos contratados sdo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano.

8.2. Dentro do prazo de vigéncia da contratagdo e mediante solicitagdo do Contratado,
acompanhada de demonstragdo analitica da variagdo dos custos, por meio de apresentagdo da planilha
de custos e formagao de pregos, ou do novo acordo, convengdo ou sentenga normativa que fundamenta
a repactuagdo, os pregos poderdo ser repactuados apos o interregno de um ano, com data vinculada: a
da apresentagdo da proposta, para custos decorrentes do mercado; e ao acordo, a convengdo coletiva
ou ao dissidio coletivo ao qual a proposta esteja vinculada, para os custos de mio de obra.

8.3.0 Contratante ndo se vinculara as disposi¢cdes contidas em acordos, convengdes ou dissidios
coletivos de trabalho que tratem de matéria ndo trabalhista, de pagamento de participagdo dos
trabalhadores nos lucros ou resultados do contratado, ou que estabelecam direitos ndo previstos em lei,
como valores ou indices obrigatdrios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de pregos para

os insumos relacionados ao exercicio da atividade.
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8.4. E vedado ao Contratante vincular—se as disposi¢des previstas nos acordos, convengdes ou
dissidios coletivos de trabalho que tratem de obrigagdes e direitos que somente se aplicam aos contratos
com a Administrag¢do Publica.

8.5. A repactuagdo devera observar o interregno minimo de um ano, contado da data da
apresentacdo da proposta ou da data da ultima repactuagao.

8.6. A repactuagao podera ser dividida em tantas parcelas quantas forem necessarias, observado
o principio da anualidade do reajuste de pregos da contratagdo, podendo ser realizada em momentos
distintos para discutir a variagdo de custos que tenham sua anualidade resultanté em datas
diferenciadas, como os decorrentes de mao de obra e os decorrentes dos insumos necessarios a
execugdo dos servicos.

8.7. Quando a contratagdo envolver mais de uma categoria profissional, a’ repactuagdo
processada com data vinculada ao acordo, a convengdo coletiva ou ao dissidio coleti‘yo ao qual a
proposta esteja vinculada, para os custos de mao de obra, podera ser dividida em tantos quantos forem
os acordos, convengdes ou dissidios coletivos de trabalho das categorias envolvidas na contratagio.

8.8. O registro da variagdo do valor contratual para fazer face a repactuagio de pregos podera
ser realizado por simples apostila. }

8.9. O prazo para resposta ao pedido de repactuacio de pregos, quando for o caso, sera de até
um més, contado da data do fornecimento de toda a documentagao prevista no § 6, do Art. 135, da Lei

14.133/21.

9.0. DO PAGAMENTO:
9.1. O pagamento sera realizado mediante processo regular e em observancia as normas e
procedimentos adotados, bem como as disposi¢des dos Arts. 141 a 146 da Lei 14.133/21; da seguinte

maneira: Para ocorrer no prazo de trinta dias, contados do periodo de adimplemento.

10.0. DA VERIFICACAO DA QUALIFICACAO TECNICA E ECONOMICO-FINANCEIRA:
10.1. Se necessaria a verifica¢do da qualificac¢do técnica e econdmico-financeira do fornecedor,
a documentagdo essencial, suficiente para comprovar as referidas capacidades, sera restrita aquela
definida nos Arts. 67 e 69, da Lei 14.133/21, respectivamente.
10.2. Salienta-se que a documentagdo relacionada nos Arts. 66 a 69, da Lei 14.133/21, para

demonstrar a capacidade do fornecedor de realizar o objeto eventualmente pactuado, dividida em
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habilitagdo juridica; qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional; habilitagdes fiscal, social
e trabalhista; e habilitagdo econdmico-financeira; podera ser dispensada, total ou parcialmente, nas
contratagdes em valores inferiores a um quarto do limite para dispensa de licitagdo para compras em

geral, conforme as disposi¢des do Art. 70, do mesmo diploma legal.

11.0. DO CRITERIO DE ACEITACAO DO OBJETO:

11.1. Executada a presente contratagdo e observadas as condigdes de adimplemento das
obrigacdes pactuadas, os procedimentos e condigdes para receber o seu objeto pelo Contratante
obedecerio, conforme o caso, as disposi¢des do Art. 140, da Lei 14.133/21.

11.2. Por se tratar de servigo, a assinatura do termo detalhado de recebimento provisorio, se
dara pelas partes, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico, até 15 (quinze)
dias da comunicacao escrita do Contatado. No caso do termo detalhado de recebimento definitivo, sera
emitido e assinatura pelas partes, apenas apos o decurso do prazo de observacdo ou vistoria, que
comprove o atendimento das exigéncias contratuais, ndo podendo esse prazo ser superior a 90 (noventa)

dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados.

12.0. DOS PROCEDIMENTOS DE FISCALIZACAO E GERENCIAMENTO:

12.1. Serdo designados pelo Contratante representantes com atribuigdes de Gestor e Fiscal do
contrato, nos termos do Art. 117, da Lei 14.133/21, especialmente para acompanhar e fiscalizar a sua
execugdo, respectivamente, permitida a contratagdo de terceiros para assisténcia e subsidio de

informacgdes pertinentes a essas atribuigdes.

13.0. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS:

13.1. O fornecedor ou o Contratado sera responsabilizado administrativamente, facultada a
defesa no prazo legal do interessado, pelas infragdes previstas no Art. 155, da Lei 14.133/21 e serdo
aplicadas, na forma, condigdes, regras, prazos e procedimentos definidos nos Arts. 156 a 163, do
mesmo diploma legal, as seguintes sang¢des: a — adverténcia aplicada exclusivamente pela infragdo
administrativa de dar causa a inexecugdo parcial do contrato, quando ndo se justificar a imposi¢do de
penalidade mais grave; b — multa de mora de 0,5% (zero virgula cinco por cento) aplicada sobre o valor
do contrato, por dia de atraso injustificado na execug@o do objeto da contrata¢do; ¢ — multa de 10%

(dez por cento) sobre o valor do contrato por qualquer das infragdes administrativas previstas no
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referido Art. 155; d — impedimento de licitar e contatar no ambito da Administragdo Publica direta e
indireta do ente federativo que tiver aplicado a sangdo, pelo prazo maximo de trés anos, aplicada ao
responsavel pelas infragdes administrativas previstas nos incisos II, III, IV, V, VI e VII do caput do
referido Art. 155, quando ndo se justificar a imposi¢do de penalidade mais grave; e — declarag¢do de
inidoneidade para licitar ou contratar no ambito da Administragdo Publica direta e indireta de todos os
entes federativos, pelo prazo minimo de trés anos e maximo de seis anos, aplicada ao responsavel pelas
infragdes administrativas previstas nos incisos VIII, IX, X, XI e XII do caput do referido Art. 155, bem
como pelas infragdes administrativas previstas nos incisos II, III, IV, V, VI e VII do caput do mesmo
artigo que justifiquem a imposi¢@o de penalidade mais grave que a sangdo referida no § 4° do referido
Art. 156; f — aplicagdo cumulada de outras sangdes previstas na Lei 14.133/21.

13.2. Se o valor da multa ou indenizac¢do devida ndo for recolhido no prazo de 15 dias apos a
comunicagdo ao Contratado, sera automaticamente descontado da primeira parcela do pagamento a que
o Contratado vier a fazer jus, acrescido de juros moratdrios de 1% (um por cento) ao més, ou, quando

for o caso, cobrado judicialmente.

14.0. DA COMPENSACAO FINANCEIRA:

14.1. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento nos termos deste instrumento, e desde que
o Contratado ndo tenha concorrido de alguma forma para o atraso, sera admitida a compensagdo
financeira, devida desde a data limite fixada para o pagamento até a data correspondente ao efetivo
pagamento da parcela. Os encargos moratorios devidos em razdo do atraso no pagamento serdo
calculados com utilizagdo da seguinte formula: EM =N x VP x [, onde: EM = encargos moratorios; N
= nimero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento; VP = valor da
parcela a ser paga; e [ = indice de compensagao financeira, assim apurado: I = (TX + 100) + 365, sendo
TX = percentual do [IPCA-IBGE acumulado nos ultimos doze meses ou, na sua falta, um novo indice
adotado pelo Governo Federal que o substitua. Na hipdtese do referido indice estabelecido para a
compensagao financeira venha a ser extinto ou de qualquer forma ndo possa mais ser utilizado, sera

adotado, em substituigdo, o que vier a ser determinado pela legislagdo entdo em vigor.

15.0. ADEQUACAO ORCAMENTARIA:
As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursosespecificos

consignados no Or¢camento do(a) Municipio de Coremas/PB.
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A contratagdo sera atendida pela seguinte dotacéo:

02.09 SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E HUMANO

08 244 3014 2054 manutencio dos servicos de assisténcia social

3.3.90.39 outros servicos de terceiros - pessoa juridica

14 422 3014 2149 manutencio das atividades do controle social da politica de direitos
3.3.90.35 servigos de consultoria.

3.3.90.39 outros servigos de terceiros - pessoa juridica.

Obs. (FPM, ICMS, ISS, IPTU e outros efetivamente considerados como recursos proprios).

Coremas - PB, 09 de janeiro de 2025.

Secretiria de Desenvolvimento Socth] e Humano
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