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ANALISE TECNICA DE PROPOSTA DE PRECOS REFERENTE A PREGAO PRESENCIAL 035/2024.

A Prefeitura Municipal de Coremas/PB — (setor de licitagdes)
Em atendimento a vossa solicitacao.

Assunto: Parecer técnico de avalia¢io de proposta de preco para o pregdo presencial 035/2024
- Contratacdo de uma empresa especializada para execugdo de obra civil publica de
reforma do mercado publico central no Bairro centro, na cidade de Coremas/PB.

PARECER:
DA ARGUMENTAGCAO:

1 - Ao analisar a proposta de precos da empresa OBRAPLAN, CNPJ: 26.764.981/0001-37,
verificou-se que, a empresa apresentou o valor de 167.000,00 (Cento e sessenta e sete mil reais
e zero centavos), sendo que o valor orcado/estimado pelo érgdo foi de 224.109,21(Duzentos
e vinte e quatro mil cento e nove reais de vinte e um centavos), culminado em um
desconte de 25,49% o que fica abaixo dos 75%, (100% - 25,49% = 74,51%) preconizados pela lei
14.133/2021 e pelo edital como percentual limite para valor global dos servigos.

2 — Apds verificada toda a documentagao que constitui a proposta de prego notou-se que esta
de acordo com o que exige o edital de convocacdo, no que concerne a apresentacdo das
planilhas orgamentarias que devem compor o valor ofertado pela licitante.

3 — A partir deste ponto, apds a caracterizagdo do fato que ensejou este parecer faremos a
exposicao dos argumentos da licitante e dos contra pontos desta consultoria técnica:

e A empresa inicia citando os dispositivos legais que embasem sua tentativa de
demonstrar que sua proposta é exequivel, logo ndo podendo ser desclassificada.

e A empresa cita como seu primeiro grande diferencial a posse de diversos veiculos como
sendo um fator que possibilite a reducdo dos seus custos.
Aqui cabe trazer a luz a informacao de que o objeto de contratagao hora pleiteado
pela empresa pouco se valera desse tipo de recurso, visto tratar-se de uma reforma
em sua grande maioria de acabamentos.

e A empresa cita como seu segundo diferencial, a possibilidade de aumentar o efetivo, o

que segundo ela: "Contribui para assegurar maior e significativa reducdo nos coeficientes hordrios de
obra dentre os servicos/etapas, reduzindo o tempo de reduzindo o tempo de concluséo dos servicos,
impactando em redugdo considerdvel dos valores e no valor total de planilha or¢camentdria".
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Aqui vemos alguns equivocos conceituais que se colocados em pratica além de nao
alcangar o objetivo desejado pela empresa, ainda pode ocasionar em perdas
consideraveis e até mesmo o niao cumprimento do objeto hora pleiteado pela
empresa licitante. Para fundamentar nossa observagao nos valeremos dos
ensinamentos do renomado engenheiro civil Aldo de Ddria Mattos renomado
engenheiro de planejamento, que em suas obras e cursos nos ensina:

"Aldo Dérea Mattos, em seus estudos sobre planejamento e controle de obras, discute a
relagdio entre recursos (como méo de obra) e a produtividade de um projeto. Ele destaca que o
aumento no nimero de trabalhadores como forma de acelerar a execugdo de uma obra nem
sempre é uma solucdo eficaz. Isso ocorre porque fatores como a limitacdo do espaco fisico, a
complexidade das tarefas e a necessidade de coordenagdo entre as operag¢ées podem reduzir
os ganhos esperados de produtividade. Além disso, é mencionada a ‘Lei dos Retornos
Decrescentes’, indicando que, apds certo ponto, adicionar mais recursos pode até comprometer
o desempenho geral da equipe. Mattos também abordou o conceito de “aceleragdo racional”,
que propde analisar os custos e beneficios de se investir mais em mdo de obra ou outros
recursos. Ele sugere técnicas como a andlise da curva tempo-custo, que ajuda a equilibrar a
eficiéncia operacional e os gastos totais do projeto, e o nivelamento de recursos, para evitar
sobrecargas ou desperdicios no uso do equipamento disponivel bem como da méo de obra.
Esses conceitos sdo detalhados em obras como (Planejamento e Controle de Obras) e artigos
do autor, que explicam como fatores como o caminho critico, folgas e limitagcées de recursos
influenciam o planejamento e a execugdo das tarefas. Mais informagées sobre o tema estdo
em textos do autor em sites e publicagcoes especializadas, como as especificadas abaixo: -
[Planejamento e Controle de Obras - Aldo Dérea Mattos](https://www.aldomattos.com)".

A empresa segue por essa linha de raciocinio tentando fundamentar sua justificativa
de que sua proposta é exequivel, sem contudo, trazer um unico calculo ou analise
grafica dos recursos envolvidos que corrobore suas pontuagdes, dando a entender que
de fato esta confusa ao tentar embasar como colocar suas 'suposi¢oes', acerca da
comprovacao da exequibilidade do objeto, em pratica caso logre éxito no certame, e
por insistir nessa linha de defesa essa consultoria técnica se detera em apresentar
contraponto a sustenta¢cao da empresa apenas nos topicos aqui citados até agora,
visto que, em sua grande parte, a defesa da empresa segue essa mesma linha.

e Qutralinha de defesa da empresa é trazer ao conhecimento do érgdo que ja logrou éxito
em executar objetos oriundo de licitagbes publicas onde ofertou descontos tdo
considerdveis ou até maiores e finalizou tais obras entregando-as aos contratantes sem
nenhuma ressalva, o que seria fato digno de consideracao comprobatdria, nao fosse
pelo motivo de ser, em um dos casos, um objeto completamente dispare do objeto
aqui pleiteado. Como é o caso da obra na Prefeitura Municipal de Condado — PB, onde
a licitante trouxe como documento comprobatério a titulo de exemplificagio um
contrato por ela executado de uma obra de pavimentagdo em paralelepipedo, e em
outra tentativa de exemplificagdo, trouxe uma obra executada na propria prefeitura
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de Coremas - PB, onde ofertou um desconto de, segundo ela, 30,01% e de igual forma
também logrando éxito na entrega do objeto.

Objeto esse que, nesse caso sim, tem compatibilidade com o objeto da licitagdo em
epigrafe, o que por si s6 no entendimento desta consultoria técnica ndo caracteriza
uma possivel viabilidade na atual proposta, pelos motivos abaixo elencados:

» O tempo decorrido entre essa obra e o atual momento traz no minimo a percepgio de
que ocorreram mudangas significativas no mercado sendo agora uma realidade
totalmente diferente nos valores de insumos e mao de obra, aliado ainda a alta
demanda por materiais de construgao que acontece geralmente nessa época do ano,
dificultando a compra, entrega e até mesmo obtencio de descontos em seus precos,
visto estar-se na chamada alta estacdo nos fornecedores de material de construgao,
situacdo esta alegada pela propria empresa e empresas de seu grupo empresarial em
outros contratos mantidos com a Prefeitura de Coremas e que foi utilizado como
fundamentacao em pleitos de aditivos ganhos por empresas do grupo, nesses
contratos, visto tratar-se da mais pura verdade;

> Faz — se necessario que o senhor agente de contratagdo/pregoeiro solicite ao setor
juridico do o6rgao que verifique a documentacao do contrato apresentado pela
empresa para relatar como a execu¢do do mesmo transcorreu, se houve atrasos e
aditivos de prazo e de valores e quais foram as alegacoes para tais pleitos caso eles
existam, isso para o contrato da reforma do prédio da Prefeitura de Coremas
apresentado como exemplo pela licitante. Indicamos o setor juridico do érgao para tal
diligéncia, visto nao ser parte integrante das atribuicoes desta acessdria técnica tal
tarefa, que se mostra fundamental para a clareza e objetividade da resolugao
concernente ao deferimento ou ndo do pleito que aqui é solicitado. Em ndo se
achando nenhuma solicitacao de dilatacdo de prazo e acréscimo de valor onde o
motivo seja os aqui arrolados, o documento apresentado pela empresa (contrato de
reforma do Prédio da Prefeitura de Coremas) volta a ser forte indicio que a empresa
conseguird ofertar um desconto tao consideravel e mesmo assim lograr éxito.

DA CONCLUSAO:
Conclui-se que:

A empresa nao demonstrou tecnicamente com calculos graficos ou planilhas, ou mesmo com
um cronograma melhor detalhado e plano de trabalho, que de fato consegue ofertar um
desconto tdo considerdvel e mesmo assim lograr éxito na execuc¢do e entrega do objeto da
licitacdo em epigrafe.
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Contudo, analisado o processo do contrato apresentado da reforma do prédio da Prefeitura de
Coremas e sendo verificado que esse objeto foi executado de forma satisfatéria dentro do prazo
contratual e sem pleitos de aditivos que onerasse o objeto e retardasse sua entrega, e mesmo
gue haja aditivos, mas que nado tenha sido usado justificativas por dificuldade em colocar
material e m3o de obra, desde que as justificativas tenham sido outras, essa consultoria técnica,
entende que a comprovacao de exequibilidade estara satisfeita, sugerimos ainda que seja
analisados o compromisso e comprometimento das empresas desse grupo empresarial em seus
contratos anteriores com o 6rgdo como forma subsididria de ratificar o deferimento ou
indeferimento do pleito em epigrafe.

Salienta-se que este parecer tem carater estritamente consultivo, sendo a decisdo e
responsabilidade de acata-lo ou ndo, Unica e exclusivamente do agente de contratagdo, que

nessa fase do processo é a autoridade competente para proceder conforme seu julgamento a
luz da legalidade.

Coremas-PB, 02 de dezembro de 2024.
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